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A.-ANTECEDENTES.

El presente documento se redacta al amparo del Decreto Legislativo 1/2021, de 18
de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje (en adelante TRLOTUP), teniendo por objeto proceder a
tramitar una consulta publica previa para la posterior redaccion del borrador del PEMIT
en el municipio de Catral (Alicante), todo ello conforme al articulo 51 del TRLOTUP,
sobre actuaciones previas a la redaccion del instrumento de planeamiento, que en el
caso que nos ocupa consistird un Plan Especial de Minimizacién de Impacto Territorial
(en adelante PEMIT), contando el municipio de Catral con un Plan General de
Ordenacion Urbana aprobado con caracter definitivo.

Asi a modo de antecedente el referido articulo 51 de la TRLOTUP establece:
“Articulo 51. Actuaciones previas a la redaccion del instrumento de planeamiento.

1. Antes de la elaboracion del borrador del plan, el departamento de la
administracion que lo promueva efectuara a través del portal web una consulta
publica previa por espacio de veinte dias en relacién con un documento en el que se
indigue de modo sucinto los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa,
la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos del plan y las posibles
soluciones alternativas.

2. La consulta publica previa tendrd efectos administrativos internos,
preparatorios de la redaccion del plan, y dara lugar a la obligacion de elaborar un
informe de respuesta conjunta a las aportaciones recibidas. Debera incorporarse al
expediente el resultado de la consulta, con indicacion del nUmero de participantes,
namero de opiniones emitidas y el informe de respuesta.

3. No serd necesario efectuar la consulta previa en los siguientes casos: a)
Cuando se trate de modificaciones puntuales que regulen aspectos parciales del plan
que se modifique. b) Cuando se trate de instrumentos de planeamiento de desarrollo
parcial del planeamiento general que puedan ser promovidos por las y los
particulares. ¢) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo
justifiquen.”
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B.- OBJETIVOS DEL PEMIT Y PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE
SOLUCIONAR. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION.

Los objetivos principales del Plan Especial de Minimizacién de Impacto Territorial
(PEMIT CATRAL NUCLEO 5-2 CAMINO LOS TONECAS) que se pretende redactar,
se encuadra en la oportunidad que se crea en este municipio de Catral con un
instrumento establecido en el TRLOTUP (articulos 228 a 231 de dicho texto normativo)
para la regularizacion urbanistica y medioambiental de un grupo de 16 viviendas
situadas en Suelo No Urbanizable Comun de este término municipal de inmuebles en el
Suelo No Urbanizable, y asi conseguir minimizar el impacto territorial de las referidas
viviendas en el medio ambiente y que con ello al mismo tiempo se posibilite la
legalizacion urbanistica de las referidas viviendas.

En concreto las parcelas catastrales donde se ubican las viviendas sobre las cuales se
pretende iniciar el procedimiento de minimizacion de impacto territorial colectivo a
través del PEMIT son las siguientes:

VIVIENDAS | Referencia catastral POLIGONO PARCELA
Vivienda 1 03055A005000250001HJ 5 25
Vivienda 2 001100400XH92F0001IT 5 24
Vivienda 3 001100400XH92F00020Y 5 24
Vivienda 4 001100500XH92F0001JT 5 24
Vivienda 5 001100500XH92F0002KY 5 24
Vivienda 6 03055A005000330001HH 5 33
Vivienda 7 03055A005001760001HM 5 176
Vivienda 8 03055A005001810001HK 5 181
Vivienda 9 03055A005000380001HG 5 38
Vivienda 10 | 001100600XH92F0001ET 5 38
Vivienda 11 | 001100700XH92F0001ST 5 38
Vivienda 12 | 03055A005000390001HQ 5 39
Vivienda 13 | 03055A005001230001HE 5 123
Vivienda 14 | 03055A005001230003KT 5 123
Vivienda 15 | 03055A005001510001HD 5 151
Vivienda 16 | 03055A005001510003KG 5 151

Asi, como se expone, en el marco de la posibilidad de regularizacién urbanistica y
legalizacion que de forma colectiva posibilita el actual texto normativo del TRLOTUP,
y con el objetivo pretendido por dicha legislacion, se va a proceder a iniciar el
procedimiento de minimizacién de impacto territorial de caracter colectivo en relacion a
dicho grupo de viviendas, con el objeto de solventar el problema urbanistico y
medioambiental que supone la existencia en el término municipal de viviendas
construidas en suelo no urbanizable que, sin obtener en su dia la oportuna licencia o
autorizacion urbanistica, se implantaron antes del 20 de agosto de 2.014, y asi solventar
y minimizar el impacto territorial urbanistico y medioambiental de la existencia de las
mismas.
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En dicho sentido, considerando que dicho grupo de viviendas cumple con los criterios
previos exigidos por la normativa para iniciar un proceso de minimizacion de impacto
territorial colectivo, al ser edificaciones que se encuentran en Suelo No Urbanizable
Comaun, conformar una parcelacion de caracteristicas rurales y encontrandose las
viviendas completamente acabadas antes del 20 de agosto de 2.014, es por lo que se
procede a realizar este tramite de consulta publica previa y asi comenzar un proceso
urbanistico tendente a reducir los impactos que producen en el medio rural los
asentamientos residenciales en el suelo no urbanizable sobre los que no se pueden
aplicar medidas de restauracion de la legalidad urbanistica y a solventar los problemas
urbanisticos y medioambientales derivados de las edificaciones irregulares con servicios
deficitarios con posibles graves riesgos sanitarios originados por vertidos incontrolados
debido a la falta de saneamiento, 0, en su caso, la afeccion a terrenos con algun tipo de
proteccion ambiental y/o la construccion en zonas criticas, en especial con riesgo de
inundacion o de incendio forestal, 0, en su caso, relativos a las carencias en los servicios
de suministro de agua, alcantarillado o de depuracion de aguas residuales, con afeccién
al subsuelo y/o acuiferos subterraneos, problemas que sean individualizados y
detectados en la zona concreta del ambito del referido grupo de viviendas se pretende
solucionar con las medidas técnicas y legales necesarias que se implementen con el
proceso de minimizacion de impacto territorial que se va a iniciar.

En dicho sentido, siendo el marco de la vigente LOTUP el que recientemente ha
propiciado la posibilidad de mitigar los problemas urbanisticos y medioambientales
referidos, generando una serie de figuras especiales y determinadas encaminadas a
cumplir con dichos objetivos concretos en &mbitos de actuacién o espacios fisicos que
por sus caracteristicas geograficas, técnicas y/o juridicas aconsejan la utilizacion de este
tipo de instrumentos urbanisticos de forma especifica, es por lo que opta por dicha
figura del PEMIT, que se considera la mas adecuada para solventar los problemas
urbanisticos y medioambientales generados por la implantacion de dicho grupo de
viviendas y asi posibilitar al mismo tiempo, conforme a la LOTUP y demas legislacién
de aplicacion, que los propietarios afectados regularicen su situacion urbanistica.

La relacion de objetivos especificos que se persiguen son los siguientes:

* Cese de vertidos ilegales al subsuelo.

* Integracion paisajistica en el entorno rural donde se ubican.
* Minimizar riesgos frente a inundaciones o incendios.

* Acondicionar accesos rodados.

El Plan Especial de Minimizacion de Impacto Territorial (PEMIT CATRAL NUCLEO
5-2 CAMINO LOS TONECAS) preve su tramitacion sin delimitacion previa del ambito
por el PGOU de Catral, siendo su delimitacion conforme a lo establecido en la
normativa de aplicacion de mas de 3 viv/ha, siendo que ademas dichas viviendas forman
parte de una agrupacion de mas de 10 viviendas

Ayuntamiento de Catral
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C.- ALCANCE, AMBITO Y CONTENIDO DE LAS ALTERNATIVAS DEL
PEMIT CATRAL NUCLEO 5-2 “CAMINO LOS TONECAS”.

e ALCANCE DEL PEMIT PROPUESTO.

El alcance que tendré el Plan Especial de Minimizacion de Impacto Territorial (PEMIT
CATRAL NUCLEO 5-2 CAMINO LOS TONECAS), tal y como se ha sefialado
anteriormente, sera la zona delimitada como NUCLEO 5-2 en el término municipal de
Catral en el Poligono Catastral 5, “Camino de los Tonecas” cuya clasificacion del suelo
corresponde a la de Suelo No Urbanizable Comun. Asi, se pretende acometer la tarea
de minimizar el impacto territorial del conjunto de 16 viviendas expuesto con las
medidas adecuadas que sean necesarias y al mismo tiempo regularizar la situacion
urbanistica de las referidas viviendas irregulares existentes en el citado ambito, con
atencion especial al cese de vertidos ilegales al subsuelo, a los accesos, a su integracion
paisajistica, minimizacion de riesgos frente a inundaciones o incendios, manteniendo la
clasificacion y clasificacion del suelo conforme al planeamiento municipal vigente.

Asi, la proposicion que se pretende desarrollar tiene como objetivo la minimizacion y/o
reduccion de los impactos que se producen en el medio rural por las viviendas
residenciales existentes en dicho dmbito de suelo y al mismo tiempo, como se ha
expuesto posibilitar la regularizacion urbanistica y/o legalizacion de las referidas
viviendas.

e AMBITO DEL PEMIT PROPUESTO.

El &mbito objeto del PEMIT que se pretende redactar alcanza tal y como se ha sefialado
anteriormente, aquellas edificaciones, caminos y parcelas grafiadas en el referido nicleo
5-2 del Poligono 5, cuya propuesta por este Excmo. Ayuntamiento de Catral re realiza al
cumplir el &mbito con los requisitos y consideraciones previas exigidas por la Ley para
su intervencion a través del PEMIT. En el Plano que se inserta a continuacion se grafia
el ambito que serd propuesto como objeto del PEMIT denominado “CATRAL
NUCLEO 5-2, CAMINO LOS TONECAS”.

Fuente: Elaboracion propia.

Ayuntamiento de Catral
Plaza de Espafia, 1, Catral. 03158 Alacant/Alicante www.ayuntamientocatral.com. Tfno. 965723001. Fax: 965723018
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El &mbito se caracteriza principalmente por existencia de mas de 10 viviendas en Suelo
No Urbanizable Comun del vigente PGOU de Catral, las cuales fueron construidas de
manera irregular con anterioridad al 20 de agosto de 2.014 y sobre las cuales al
concurrir una parcelacion de caracteristicas rurales, le es de aplicacion el procedimiento
de minimizacion de impacto territorial colectivo mediante el desarrollo de un Plan
Especial de minimizacion del impacto territorial (PEMIT) con la ordenacion estructural
(sin delimitacion previa).

e ALTERNATIVAS DE ACTUACION.
Alternativa A).

La Alternativa A) consistiria y tendria por objeto conservar la situacién actual del
referido grupo de viviendas, es decir, mantener las edificaciones, accesos e
infraestructuras actuales, admitiendo e incentivando la persistencia de viviendas
irregulares sin integrarse en el territorio y que continuaran causando problemas de
contaminacion en acuiferos y/o peligros por incendios o inundaciones o de falta de
integracién en el paisaje. Asi, con esta alternativa A) faltaria una proposicion que
favoreciera al territorio y al medioambiente y que al mismo tiempo propiciara la
regularizacion urbanistica de las viviendas objeto de la actuacion, con los consiguientes
perjuicios que de ello se derivarian. En dicho sentido el &mbito sobre el que se pretende
realizar el PEMIT no se encuentra adaptado a las circunstancias medioambientales y
urbanisticas adecuadas, con lo que se mantendria una zona del término municipal con
futuras dificultades de gestion e integracion. Razones, todas ellas, que desaconsejan
estimar esta alternativa.

Alternativa B).

La alternativa B), sobre la cual se pretende iniciar el procedimiento de minimizacién de
impacto territorial colectivo a través del PEMIT, se entiende adecuada a los fines del
vigente TRLOTUP, ya que por un lado, permitird minimizar el impacto territorial tanto
medioambiental, como urbanistico de las viviendas que componen el ambito, y por otro
lado, ademas permitira la regularizacion y legalizacion de las referidas 16 viviendas,
propiciando la prevencion de riesgos de inundacion o incendios, la mejora, en su caso,
de los accesos rodados, mejorando el control de los vertidos ilegales al subsuelo y
propiciando la integracion en el medio rural donde se ubican. Asi, esta Alternativa aqui
denominada B), no reclasifica suelo, manteniéndose la prevista en el Plan General, al
mismo tiempo que servira para que dicho de viviendas denominado NUCLEO 5-2
cuente con las obras/actuaciones estrictamente que sean necesarias para minorar los
impactos que estan produciendo las viviendas en esta zona de suelo no urbanizable
comun de Catral.

Ayuntamiento de Catral
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Fuente: Elaboracion propia.

Se observa en el plano como todo el suelo sobre el cual se desarrollara el PEMIT Catral
Nucleo 5-2, conforme a esta alternativa B), es SUELO NO URBANIZABLE COMUN
(color blanco).

Torres

Finca de los Femandez

e

- @
Firfca de Ios%mora
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D.- CONCLUSIONES

Conforme al contenido del presente documento sucinto de consulta publica previa, y en
base a lo establecido en Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de
aprobacién del texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y
paisaje (T.R. LOTUP), se da cumplimiento a lo establecido en el referido articulo 51 del
TR LOTUP, a fin de que pueda exponerse dicho documento a consulta publica previa a
la redaccion del Plan Especial de Minimizacion de Impacto Territorial (PEMIT
CATRAL NUCLEO 5-2, CAMINO LOS TONECAS).

En Catral, El Arquitecto, al Servicio Municipal,
D. Luis ROCAMORA ROS

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
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E.- MODO PARA PARTICIPAR.

Durante el referido plazo de 20 dias cualquiera persona podra realizar las propuestas y/u
opiniones conforme al referido articulo 51 de la LOTUP que considere oportunas a los
efectos de la elaboracion del pertinente Borrador de PEMIT, de forma que, con su
participacion y propuestas, y los criterios técnicos y legales de aplicacion, se pueda
proceder a elaborar el referido Borrador de PEMIT del referido ambito.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden hacer
Ilegar sus opiniones, sugerencias o aportaciones sobre los aspectos planteados, bien a
través de escritos de elaboracion propia, presentado las mismas a través del siguiente
buzon de correo electrénico registro@ayuntamientocatral.com o bien mediante su
presentacion en el Registro General de Entrada de esta Corporacion o Sede Electronica
de la pagina web de esta corporacion https://www.catral.es. Sélo seran tenidos en cuenta
los correos en los que el remitente esté identificado con DNI y Nombre y Apellidos, en
caso de personas fisicas, o con CIF y la denominacion o razén social en el caso de
personas juridicas, junto con la identificacion del representante de la misma.

De forma general las aportaciones recibidas se consideraran susceptibles de difusion
publica. Las partes de la informacion remitida que, a juicio del remitente sean
consideradas confidenciales y en consecuencia no proceda la libre difusion, deberan ser
especificamente sefialadas en el propio texto remitido.

PROTECCION DE DATOS: De conformidad con lo establecido en la Ley
Organica3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantias de
los Derechos Digitales, le informamos que sus datos personales contenidos en el
presente documento seran incluidos en un registro de actividades de tratamiento del
AYUNTAMIENTO DE CATRAL. Podré ejercitar gratuitamente los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiendose a la direccion Plaza Ayuntamiento, 1,
03158, Catral (Alicante).

Ayuntamiento de Catral
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